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ELS PROCESSOS ELECTORALS DELS DEPARTAMENTS DE LA GENERALITAT
DE CATALUNYA. INVENTARI, AVALUACIO, DIGITALITZACIO | VOT ELECTRONIC

Aquest document té un doble objectiu: en primer lloc, pretén inventariar, categoritzar i
identificar les principals caracteristiques dels diferents processos electorals que
depenen, en major o menor mesura, dels Departaments de la Generalitat de Catalunya.

En segon lloc, i prenent com a base la informacio recaptada en la primera fase, es busca
avaluar el grau de digitalitzacid6 dels processos electorals actuals i [I'estat
d'implementacié d’eines de votacié electronica a la Generalitat, aixi com proposar
diverses opcions per al futur.

Finalment, s’ofereixen diversos arguments i consideracions finals sobre la idoneitat de
donar un major impuls a la digitalitzacié dels processos electorals i, en particular, a
'adopcié de la votacié electronica per tal de racionalitzar, agilitzar i abaratir els
processos existents.

1. Inventari dels processos electorals de la Generalitat

En el marc de 'estudi, s’ha elaborat un mapa de processos electorals on es recullen els
diferents processos i se’'n destaquen les principals caracteristiques, per tal de dotar-nos
d’'un marc comparatiu i valorar-los individualment i conjunta. Aquest document s’adjunta
al present estudi com a annex. A continuacié, enumerem les principals conclusions.

1.1. Marc normatiu

Els diferents processos electorals dels departaments de la Generalitat es regeixen pel
que dicten la normativa sectorial corresponent aixi com, en la majoria dels casos, per
normes que regulen especificament el procés electoral. Sobre aquest cos hormatiu, ens
interessa especialment destacar el lloc que les diferents normes atorguen al vot
electronic.

En aquest sentit, constatem que els processos estudiats es divideixen en dos grups: per
un costat, el dels processos electorals que pertanyen a col-lectius regits per normativa
sectorial que ha fet I'objecte de modificacions recents (2014), cas de les organitzacions
professionals agraries (antigues cambres agraries) i de les cambres oficials de comerg,
industria, serveis i navegacio; per l'altre, la resta de processos electorals, regulats per
normativa més antiga.

En el primer grup, la normativa electoral preveu la votacié electronica i, fins i tot, li atorga
un rol preponderant. En el cas de les organitzacions professionals agraries, la Llei
17/2014 de 23 de desembre, de representativitat de les organitzacions agraries, no
nomeés contempla el vot electronic (remot i presencial), sind que en preveu I'Us exclusiu
a l'art. 45: “[...]La convocatoria pot determinar que el dret de sufragi actiu s'exerceixi

1
Via Laietana, 14, 3a. planta
08003 Barcelona
Tel. 93551 59 90
eleccions@gencat.cat


mailto:eleccions@gencat.cat

Generalitat de Catalunya

Departament de la Presidéncia

Direccié General

de Relacions Institucionals

i amb el Parlament

Subdireccié General de Processos Electorals
i Democracia Directa

Unicament pel sistema de votacié electronica conformement a les especificacions
d'aquesta llei”. En el cas de les cambres de comerg, el projecte de decret regulador del
seu regim electoral (actualment en fase de sol-licitud de dictamens) preveu la doble via
(vot presencial i vot electronic remot i presencial).

En canvi, en el cas del segon grup, les normes reguladores dels processos electorals
estudiats no preveuen el vot electronic, malgrat que tampoc contenen cap prohibicio
especifica, com si succeeix amb altres formes de votacié (vot per correu i vot per
delegacid, en el cas de les eleccions dels consells escolars i de les cambres oficials de
la propietat urbana). A més, malgrat que els processos electorals dels Departaments es
regulen supletoriament pel que disposa la llei organica 5/1985 de 19 de juny, del regim
electoral general, aquesta tampoc preveu el vot electronic.

Aixi doncs, constatem que un dels principals obstacles a la implementacié del vot
electronic (que no necessariament a la digitalitzacié parcial del procés electoral, com es
veura meés endavant) és la falta d’habilitacié normativa. Tot i aixo, val la pena destacar
que, en el cas dels consells escolars, I'aplicacié del principi d’autonomia dels centres
podria permetre la implementacié el vot electronic mitjancant les seves normes de regim
intern, malgrat que aquest no estigui contemplat a la seva norma sectorial.

1.2. Funcions dels Departaments

El rol i la implicacié dels departaments de la Generalitat en els diferents processos
electorals és molt variable, i va de la simple convocatoria o les actuacions de suport a la
participacié a les juntes electorals i el finangament del procés. No obstant aixd, s’han
identificat tres grans funcions que els Departaments exerceixen en major 0 menor
mesura.

1.2.1. Convocatoria

En gairebé tots els casos, correspon als departaments la convocatoria del procés
electoral, generalment a través del conseller o, en determinats casos, a través de la
Direccio General corresponent al col-lectiu que celebra eleccions (ex. la direcci6 general
competent en matéria de qualitat alimentaria en el cas dels consells reguladors de DOP-
IGP). Les cambres de comerg presenten I'inica excepcié notable, atés que es tracta
d’ens tutelats pel Departament d’Empresa i Treball, perd sotmesos a regulacié estatal
basica i, per tant, la convocatoria del seus processos electorals correspon a I'Estat.

1.2.2. Administraci6 electoral i garanties

Els departaments actuen amb caracter general com a garants dels processos electorals,
ja sigui de forma directa amb una participacio a les juntes electorals, o de forma indirecta
com a organs superiors en cas de recurs contra les actuacions electorals de les meses
i/o les juntes. El grau de participacio, perod, varia d’'un procés electoral a un altre: en el
cas de les eleccions de les organitzacions professionals agraries o de les confraries de
pescadors, el Departament d’Accié Climatica nomena la majoria dels membres de les
juntes electorals, mentre que el Departament d’Empresa i Treball tan sols nomena un
dels membres de les juntes territorials i de la junta electoral central (en aquest cas, amb
la condicié de president) que es constitueixen en el marc del procés electoral de les
cambres de comerg.
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Quan el procés no contempla la constitucié de juntes electorals, els consellers dels
departaments esdevenen els organs competents per a la resolucié de recursos contra
actes electorals. L'excepcid a la norma I'aporten, de nou, els consells escolars, on el
director del centre i les propies meses electorals exerceixen les funcions d’administracié
electoral i garantia del procés. A aixo cal afegir que, en el cas de les centres concertats,
el rol del Departament d’Educacio és més reduit, atés que els directors, professorat i
personal administratiu d’aquests centres no tenen condicié d’empleats publics ni
adscripcio al Departament.

1.2.3. Funcions de suport i financament

Finalment, els departaments ofereixen suport técnic i assessorament als col-lectius que
celebren processos electorals. La importancia d’aquest suport varia considerablement
d'un procés a l'altre, perd en gairebé tots els casos inclou la publicacié d’informacio
electoral, censos i resultats a la pagina web del departament corresponent.

En alguns casos, els departaments posen a disposicié dels col-lectius implicats en els
processos electorals eines electroniques especifiques per comunicar els resultats (cas
del Departament d’Educacié pel que fa les eleccions als consells escolars) o per a
realitzar la resta de tramits electorals (cas de la Secretaria d’Administracioé i Funcié
Publica, en el cas de les eleccions sindicals del personal laboral).

Pel que fa el financament dels processos electorals, en general aquest és assumit pels
propis col-lectius que celebren les eleccions, malgrat que la majoria normatives que
regulen els processos no contenen disposicions especifiques al respecte. En el cas de
les confraries de pescadors, el Decret 96/2012 de 4 de setembre, sobre el procediment
electoral de les confraries de pescadors, preveu expressament en el seu art. 3 que els
costos que es derivin del procés electoral son assumits integrament per les mateixes
confraries. Cal constatar, perd, que el cost economic de la majoria de processos
electorals és reduit o molt reduit, i que només és substancial en el cas de les eleccions
de les organitzacions professionals agraries i les cambres de comerg. Aix0 es deu,
principalment, a la magnitud dels censos respectius i al funcionament dels respectius
processos electorals, que requereixen un nivell de despesa significativament superior.

Aixi, en el cas de les organitzacions professionals agraries, entenem que el cost és
assumit directament pel Departament d’Accié Climatica mitjangant un encarrec de
funcions al CTTI, que actua com a organ de contractacié en el procediment de licitacio
del servei de votacid electronica. En el cas de les cambres de comerg, el cost és assumit
directament pel Consell de Cambres de Catalunya.

1.3. Funcionament i practica dels processos electorals

Més enlla de les especificitats de cada procés electoral, un dels aspectes més
destacables dels processos electorals que depenen dels departaments de la Generalitat
és la baixa participacio, tant en termes de sufragi actiu com de sufragi passiu. Les dades
de participacio disponibles s6n incompletes, perd en general suggereixen dues coses:

e En primer lloc, que és molt habitual que, en determinades circumscripcions
electorals no se celebrin eleccions per falta de candidatures. Per exemple,
només es van celebrar eleccions en 8 confraries de pescadors de les 33 que hi
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ha a Catalunya; en l'ultim cicle electoral dels consells reguladors de DOP-IGP,
només va celebrar eleccions el consell regulador de la IGP Torré d’Agramunt,
d’un total de 19 consells reguladors?; de les 13 cambres de comer¢ catalanes,
només 7 van celebrar eleccions I'any 2019, i només la de Barcelona en va
celebrar en tots els seus epigrafs; i el mateix va succeir en un nombre
indeterminat, perd elevat, de centres educatius. En aquests casos, les normes
reguladores dels processos electorals preveuen la proclamacié automatica de
les candidatures sense oposicié.

e En segon lloc, la participacié global en termes de vots emesos en aquests
processos electorals és baixa (comparada amb les eleccions de caire politic). En
el millor dels casos, la participacio es situa vora el 35-40% (en el cas de les
eleccions sindicals i les eleccions de les organitzacions professionals agraries),
perd son habituals dades de participacid6 molt més reduides. En el cas de les
eleccions tedricament més concorregudes per nombre d’electors potencials
(cambres de comerg¢ i consells escolars), la participacio global se situa per sota
del 5%.

2. Digitalitzaci6 i votacié electronica

2.1 Experiéncies previes
2.1.1. Digitalitzacié i votacidé electronica en les eleccions dels consells
escolars

El Departament d’Educacié té un rol reduit en la celebracié de les eleccions als consells
escolars, limitat a convocar el procés electoral cada dos anys. Un cop convocades, els
centres educatius tenen plena autonomia per a gestionar el procés fins al recompte de
vots i la constitucid del consell escolar. Aixo no obstant, un cop finalitzades les eleccions,
Educacid recull dades agregades de participaci6, aixi com informacio estadistica relativa
a la composicié dels consells escolars (edat, sexe, etc.).

Educacié obté aquesta informacid mitjangant una eina basica de comunicacio de les
dades electorals, RECE (Renovacio de Consells Escolars), a través de la qual els
centres generen les actes electorals, informen de possibles vacants i informen sobre la
constitucié dels consells. RECE té poques funcionalitats, i es limita a carregar els
diferents centres i a transmetre resultats.

La possibilitat d’'implantar el vot electronic ja ha estat plantejada pel Departament
d’Educacié. Malgrat que la votacié electronica no esta prevista en la normativa
reguladora de les eleccions als consells escolars, el departament la contempla en un
decret no publicat, que recull tant el vot electronic remot com el vot presencial i assistit.
Aix0 no obstant, se n’ha paralitzat la publicacié davant la falta de recursos técnics per
implementar-lo.

El Departament es va plantejar la possibilitat d'utilitzar I'eina de votacié electronica que
utilitza el CSUC per a les eleccions universitaries, desenvolupada per Scytl. La intencié

1 Les xifres de costos les eleccions als consells reguladors DOP-IGP (pag. 8) corresponen a una estimacio
feta a la Memoria de la convocatoria d’eleccions als 19 consells, el 2021. No obstant, al haver-se celebrat
la votacioé respecte d’un Unic consell atés que a la resta el nombre de candidatures presentades va ser
inferior al dels vocals a cobrir, el cost aproximat real va ser de 4.962,25 €.
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era “homogeneitzar” el procés amb la plataforma del CSUC, i oferir una infraestructura
comuna als diferents centres educatius que els deixés autonomia suficient per gestionar
els processos electorals, tot reservant el comandament basic de la plataforma al
Departament d’Educacioé. Aixd no obstant, aquesta opcid no va prosperar per la
impossibilitat de completar el procediment de licitacié en termini. En aquest sentit, cal
afegir que el fet que les eleccions es celebrin cada dos anys fa que el marge de temps
de qué disposa I’Administracio sigui redulit.

A banda de la plataforma del CSUC-Scytl, Educacié ha participat o esta participant en
tres altres projectes de votacio electronica a petita escala, en fase d’estudi o pilot.

e Fa uns anys, el Departament va realitzar un assaig de vot electronic en un sol
centre educatiu, que va resultar en un augment significatiu de la participacio
(malgrat que en termes absoluts es va mantenir en nivells relativament baixos).

e La Universitat de Girona esta desenvolupant una eina de votacié electronica
basada en tecnologia blockchain, Vote-Vote. El grup de recerca que la
desenvolupa havia mostrat interes en provar-la durant les eleccions dels consells
escolars. Aixd no obstant, fa temps que no n’han tornat a parlar.

e L’empresa de vot electronic Ekratos va presentar la seva alternativa al Consell
Escolar de Catalunya, i s’han previst diverses reunions de seguiment (I'ultima el
14 de desembre).

S’estima que seria preferible una eina propia, basica i molt flexible, que pugui encabir
tots els processos electorals. En el cas dels consells escolars, es podria restringir al
sector dels pares i alumnat, atés que la resta de sectors tenen un cens molt reduit i, en
el cas del professorat, les eleccions coincideixen amb la reunié del claustre. En el cas
de l'alumnat, la implantacié del vot electronic es podria fer servir només en el cas dels
alumnes de FP, que tenen horaris més diversos (ja que els de batxillerat ja estan al
centre i poden votar presencialment).

2.1.2. Digitalitzacié de la tramitacié de les eleccions sindicals del personal
laboral

La Secretaria d’Administracié i Funcié Publica gestiona les eleccions sindicals del
personal funcionari i les del seu personal laboral mitjancant una aplicacié que integra els
diferents tramits electorals. També presta suport a les eleccions sindicals del personal
laboral dels altres Departaments. Es troba integrada dins 'ATRI.

L’aplicacio ESG (Eleccions Sindicals Generalitat) es fa servir tant en les eleccions de
personal laboral com en les de personal funcionari. Va ser desenvolupada per T-
Systems (que també n’assegura el manteniment) per al CTTI. L’administrador de 'ESG
és Funcidé Publica; aixd no obstant, cada cop que s’obre un procés electoral sindical
depenent d’'un altre departament, Funcié Publica dona d’alta els nous usuaris a
I'aplicacié perqué puguin gestionar el seu procés concret a través d’aquesta.

L’ESG tant sols permet gestionar els tramits electorals (atés que la votacio electronica
no s’ha implementat per falta d’acord amb els sindicats), amb I'excepcié de la
presentacié de candidatures, funcionalitat que encara no s’ha implementat per falta de
recursos. Per tant, TESG assegura una digitalitzacido practicament total de la part
administrativa del procés electoral, inclosa la comunicacié de les diferents fases del
procés (inici del periode de votacié per correu, publicacié del cens, etc.).
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Sobre la questio de si és possible aplicar 'TESG a altres processos electorals o si podria
servir de model, s’estima que, sense modificacions substancials, 'adaptabilitat de la
plataforma és baixa, ja que ja s’ha dissenyat especificament per al procés electoral en
questié. Aqui ens trobem amb les dificultats que detallem en el punt 2.3.1: malgrat que
I'estructura general de I'aplicacié és exportable al conjunt de processos, la plataforma
esta programada d’acord amb les caracteristiques i requisits especifics del procediment
que segueixen les eleccions sindicals (constitucié automatica de les meses per
antiguitat, cens electoral variable, etc.) i el seu funcionament reposa integrament sobre
'accés al Gestor Integrat de Persones (GIP), d’'on 'ESG extreu les dades necessaries
per a les diferents operacions que realitza.

2.2. Obstacles
2.2.1. Diferéncies entre processos

Malgrat que a grans trets tots els processos electorals estudiats presentin fases similars
(exposici6 i aprovacié del cens, presentacio i proclamacié de candidatures, escrutini,
etc., son actes comuns a tots els processos), les normes i requisits que en cada cas
regulen aquests tramits divergeixen de forma significativa les unes de les altres.

Les diferencies detectades entre processos electorals s’engloben en 3 categories:

1. En primer lloc trobem les diferéncies a nivell d’organitzacié dels col-lectius
convocants. Alguns col-lectius celebren un sol procés electoral amb
“circumscripcid” unica, mentre que d’altres celebren diverses eleccions dins d’un
mateix procés (en diversos epigrafs, en el cas de les cambres de comerg, en
diversos grups de la comunitat educativa, en el cas dels consells escolars,
separant per tripulants i armadors, en el cas de les confraries de pescadors, etc.).

2. En segon lloc, cadascun d’aquests “subprocessos electorals” es regeix per
normes diferents quant als requisits de participaci6 o de presentacido de
candidatures, que una hipotética eina electronica hauria de contemplar. A més,
alguns casos presenten una complexitat especialment elevada, com és el cas
dels pares d’alumnes que participin a les eleccions del consell escolar, atés que
teoricament poden ser electors en diversos centres escolars a la vegada.

3. Finalment, malgrat que 'administracié electoral (juntes i meses) que garanteix
I'equitat de I'eleccid és similar en tots els processos, la forma en qué aquesta es
constitueix presenta diferéncies importants; aixi, en funcié del procés electoral,
les meses es constituiran totalment o parcial per sorteig (eleccions als consells
escolars, organitzacions agraries, cambres de comerg, consells reguladors i
cambres de la propietat urbana) o per antiguitat (eleccions a confraries de
pescadors i eleccions sindicals). En paral-lel, la composicié de les juntes
electorals, si n’hi ha, pot dependre de factors diversos, com el rol del
departament, l'existéncia o no d’organitzacions més representatives, la
possibilitat 0 no de nomenar membres de forma discrecional, etc.

Aix0 afegeix un element de complexitat a tenir en compte a I’hora de plantejar el format
de la plataforma de vot electronic, entenent que deixaria tres grans opcions a
'administracio:



Generalitat de Catalunya

Departament de la Presidéncia

Direccié General

de Relacions Institucionals

i amb el Parlament

Subdireccié General de Processos Electorals
i Democracia Directa

e Una plataforma comuna a tots els processos que contemplés el conjunt de
casuistiques i requisits, la realitzacio de la qual podria implicar una elevada
complexitat técnica.

e Una plataforma comuna simplificada, que només pogués assumir les
funcions comunes, perd que per aquest motiu només permetria una
digitalitzacio basica o parcial.

¢ Una plataforma per a cada procés electoral, que implicaria assumir majors
costos, tant economics com administratius.

2.2.2. Normativa

Com ja s’ha indicat a linici d’aquest document, un dels principals obstacles a la
implantacié del vot electronic es la manca d’habilitacié normativa, amb I'excepcié de les
eleccions de les organitzacions professionals agraries i les cambres de comerg. No es
estendrem en excés sobre aquesta questio i ens limitaren a referir-nos al punt 1.1.
d’aquest document.

No obstant aixd, un segon element a destacar en I'ambit normatiu és la questié dels
costos electorals. En almenys un cas (confraries de pescadors), la norma estipula que
els costos del procés han d’ésser integrament assumits pel col-lectiu que celebra les
eleccions, cosa que a priori podria ser incompatible amb la utilitzacié6 d’'una eina o
plataforma de vot subministrada pel departament.

2.2.3. Voluntat politica

En general, els col-lectius sectorials s’han mostrat receptius a la idea del vot electronic
i, especialment, de la digitalitzacid dels processos electorals. Consideren que la
introduccié de canvis en aquest sentit els permetria agilitzar els processos, reduir la
carrega administrativa associada aquests i fomentar la participacié. Aixd no obstant, és
una posicié que cal matisar.

Per exemple, la postura dels sindicats majoritaris €s més aviat contraria a la introduccio
del vot electronic. Entre els motius al-legats, es destaquen els riscos de seguretat i de
possible manipulacié dels resultats, especialment tenint en compte que l'eina estaria
sota control de I'administracié. En aquest sentit, és improbable l'acceptaciéo de vot
electronic en I'ambit sindical fins que I'administracié no hagi demostrat per la via dels
fets que es tracta d’una eina fiable — és a dir, fins no s’hagi introduit en les eleccions
municipals, autondomiques o generals.

(La possible implementacié de la votacio electronica a les eleccions sindicals es va
tractar a la Mesa de Negociacié Col-lectiva, sense que s’arribés a cap acord concret en
la materia. Actualment, el tema s’ha traslladat al Consell de Treball Economic i Social,
on torna a fer I'objecte de negociacions).

Aixi mateix, tant en el marc de les eleccions sindicals com en les de la resta de
col-lectius, és possible que hi hagi reticeéncies motivades pels efectes potencials que el
vot electronic podria tenir en els habits de votacié de I'electorat. En gairebé tots els
casos, un augment substancial de la participacio tindra per efecte duplicar o triplicar el
nombre de vots emesos, amb els efectes que aixo pot tenir en les dinamiques electorals
que s’han vingut observant els darrers anys.
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2.3. Arguments a favor de la digitalitzacio dels processos electorals i el vot
electronic
2.3.1. Cost

En la majoria de casos estudiats, el cost dels processos electorals individuals és més
aviat reduit o molt redulit, i es limita a la impressi6 de paperetes i al temps invertit en
l'organitzacié de l'elecci6. Gran part d’aquesta realitat s’explica per la mida dels
electorats cridats a participar, que fan que innecessaria una gran inversié. Fins i tot en
el cas d’electorats numéricament significatius, la seva posterior divisi6 en nombroses
“circumscripcions” fa que a la practica els processos electorals siguin d’escassa
magnitud. Es especialment cert amb I'eleccié de pares i mares d’alumnes als consells
escolars, que malgrat un cens global de vora el mili6é d’electors, a la practica aquest es
divideix entre els milers de centres educatius catalans, resultant en electorats formats
per entre pocs centenars i pocs milers de persones.

Aix0 no obstant, per baix que sigui el cost de cada procés individual, la ldgica suggereix
que el cost agregat pot ser significatiu un cop sumem la despesa economica, per petita
que sigui, i, sobretot, les hores dedicades pels membres de les meses i juntes electorals.
No disposem de dades ni metodologia que ens permeti fer un calcul més acurat sobre
els costos que les eleccions dels col-lectius sectorials, perd és innegable que la
digitalitzacio dels processos electorals i la introduccié del vot electronic ajudarien, com
a minim, a alleugerar els costos administratius o laborals —-més quan hi ha casos en que
les eleccions es gestionen de forma practicament analogica (per exemple, els censos
electorals de les confraries de pescadors publicats a la pagina web del Departament
d’Accié Climatica?, Alimentacié i Agenda Rural sén documents fisics escanejats, enlloc
de dades publicades en format reutilitzable; en alguns casos, els censos estan escrits a
ma). A titol indicatiu, Funci6é Publica estima el cost de les eleccions sindicals en 15.000
euros, mentre que les juntes electorals dels consells reguladors DOP-IGP estimen el
cost de les eleccions, en termes de dedicaci6 horaria, en prop de 30.000 euros (malgrat
que, en aquest cas, el cost és assumit per ens privats aliens a 'administracio).

A més, hi ha almenys dos processos electorals que generen un cost economic
significatiu, les eleccions de les organitzacions professionals agraries i cambres de
comerg. En I'Gltim cicle electoral, van generar una despesa combinada de 237.230 euros
en serveis de vot electronic, cost que molt possiblement s’hagués pogut reduir de forma
significativa si s'hagués disposat d’una eina propia.

2.3.2. Participacio

Com hem vist anteriorment, els processos electorals que depenen dels departaments
de la Generalitat de Catalunya pateixen, en general, de nivells de participacié baixos o
molt baixos. En aquest sentit, les eleccions amb meés participacié sén les de les
organitzacions professionals agraries i les eleccions sindicals, amb vora un 35-40%,
pero en la resta la participacio és significativament menor i, en alguns casos, inferior al
5%. Es el cas, notablement, de les eleccions tedricament més concorregudes, les de les

2 Els censos es van retirar per peticié d’un o més interessats, emparats en la normativa de proteccié de
dades.
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cambres de comerg i dels consells escolars. En d’altres casos no es disposen de dades
agregades, pero en base a les entrevistes fetes amb els responsables dels processos
electorals en qliestid, s’estima que la participacio és baixa.

La relacio entre el vot electronic (i més concretament, el vot remot) i la pujada de la
participacio ha estat objecte d’estudis, sense que s’hagi detectat una correlacio clara. Si
meés no, les experiéncies que es tenen a Catalunya amb la votacié electronica
suggereixen que aquesta genera un augment moderat de la participacié, sense ser un
revulsiu. En aquest sentit, el coneixement dels candidats o la identificacio dels interessos
en joc podrien ser factors més influents en la participacié que les facilitats donades al
vot. Perd s’ha de tenir en compte que les experiéncies amb el vot electronic sén
relativament escasses. Aixi, tot i que la implementacié del vot electronic en les eleccions
a les cambres de comer¢ va suposar un lleuger augment de la participacié en relacio a
les anteriors eleccions, cal dir que aquestes es van celebrar abans de la modificaci6 de
la normativa reguladora de les cambres I'any 2015 i, per tant, les dades dels dos
processos electorals son dificilment comparables. Davant la falta d’estadistiques
concloents, la Subdireccidé General de Processos Electorals i Democracia Directa esta
duent a terme iniciatives per a recavar més dades addicionals que permetin informar la
presa de decisions.

Malgrat la incertesa sobre els efectes del vot electronic en la participacio, les condicions
en les que es celebren els processos electorals que depenen dels Departaments de la
Generalitat (normalment entre setmana, en horari laboral o lectiu) fan que el vot remot
ofereixi una possibilitat de corregir-ne els aspectes més lesius per als drets dels electors.
Els consells escolars tornen aqui a ser un clar exemple, ja que les meses electorals es
situen als centres educatius. Molts pares i mares tenen obligacions de caracter laboral
que els impedeixen personar-se als centres i a partir de certa edat, €s poc habitual que
acompanyin els seus fills pels matins o els vinguin a buscar per les tardes. Es a dir,
encara que desitgin votar, molts electors s’acaben trobant amb la impossibilitat practica
de participar a les eleccions. El vot remot permetria superar aquest obstacle.

2.3.3. Cicle electoral

Finalment, un tercer argument de pes en favor de la introducci6 del vot electronic és el
calendari de processos electorals, que s’ha inclos en el document annex. Si agreguem
el conjunt de cicles electorals, veurem que, fins 'any 2035, només els anys 2024 i 2028
sén anys en que no se celebra cap procés electoral, i que en la majoria d’anys
coincideixen, com a minim, entre dos i tres processos.

D’aquesta manera, queda palés que els serveis electorals sén una necessitat de
caracter recurrent, a la que fins ara només s’han aportat solucions puntuals. Aquest fet
posa en valor la utilitat de disposar d’'una eina de caracter més permanent, ja sigui un
aplicatiu desenvolupat per a Us intern o un acord marc de contractaci6 de serveis
electorals electronics, que permeti donar resposta a aquestes necessitats amb una
major agilitat.

Agquestes son particularment fortes en el cas dels col-lectius que renoven els seus
organs decisors o reguladors de manera parcial, atés que tenen cicles electorals més
curts (cada dos anys en el cas dels consells escolars, cada tres anys en el cas de les
cambres de la propietat urbana). Com hem indicat anteriorment, la falta de temps és un
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dels motius (a més del cost i dels efectes disruptius provocats per la pandémia de Covid-
19) pels quals Educacié ha fet marxa enrere en la licitaci6 de serveis de votacio
electronica per a les eleccions dels consells escolars. Tant una eina electronica propia
com un acord marc de contractacié permetrien encara aquestes necessitats amb més
agilitat i eficacia per part de 'administracio.

Barcelona, 28 de desembre de 2022
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